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òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà-
ïðàâèëà íà äîîïðàöþâàííÿ. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ïðî-
ïîçèö³¿ âèêëþ÷èòè ç äîäàòêà 1 öüîãî Çàêîíó òàê³ ï³äïðè-
ºìñòâà, ÿê ÄÀÏ «×îðíîìîðíàôòîãàç», Ñõ³äíèé ã³ðíè÷î-
çáàãà÷óâàëüíèé êîìá³íàò, ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» òà
³í.

Ñòîñîâíî ïðîïîçèö³¿ äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» äîäàòêîì 3 ï³ä íàçâîþ
«Îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ñòðà-
òåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, íå ìîæóòü íàäàâà-
òèñÿ â êîíöåñ³þ, ïåðåäàâàòèñÿ â óïðàâë³ííÿ, îðåíäó òà
áóòè ñóá’ºêòàìè ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óì³â ç óïðàâë³ííÿ»,
òî Êîì³ñ³ÿ ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêîì Ãîëîâíîãî íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
éîãî íåäîö³ëüí³ñòü ç ðÿäó ïðè÷èí.

Çîêðåìà öèì çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòâåðä-
æåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³
íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîíöåñ³þ. Ïðîòå öå íå óçãîä-

æóºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ï. 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïî-
âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äíåñåíî ëèøå çà-
òâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî Êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà
ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè öåé
çàêîíîïðîåêò ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ³ íàïðàâèòè éîãî íà äî-
îïðàöþâàííÿ ç óìîâîþ, ùî äî ðîçãëÿäó éîãî â äðóãîìó
÷èòàíí³ àâòîðàìè áóäå ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî êîí-
öåñ³¿» òà «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàé-
íà».

Çàêîíîïðîåêò ¹ 2405-10 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» âí³ñ íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè Â. Ãîðáàòîâ. Àâòîð çàïðîïîíóâàâ
âèêëþ÷èòè ç ïåðåë³êó çàâîä «Ã³äðîïðèëàä» (ì. Ôåî-
äîñ³ÿ), ÿêèé áóâ ïåðåäàíèé ó âëàñí³ñòü Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 29.08.94 ¹ 594. Â³äñóòí³ñòü çàìîâëåíü ³
çíà÷í³ âèòðàòè íà îõîðîíó òà çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñå-
êðåòíèõ ïîòóæíîñòåé çóìîâèëè êðèòè÷íèé ô³íàíñîâèé
ñòàí ï³äïðèºìñòâà. Íà äóìêó àâòîðà çàêîíîïðîåêòó,
ïðèâàòèçàö³ÿ äàñòü çìîãó ï³äïðèºìñòâó âèéòè ç òàêîãî
ñòàíîâèùà.

Çà äàíèìè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óï-
ðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³ÿ Â. Ãîð-
áàòîâà â ö³ëîìó çàñëóãîâóº íà óâàãó, ïðîòå äî ïî÷àòêó
ïðèâàòèçàö³¿ çàâîäó ñë³ä ïðîâåñòè éîãî ðåñòðóêòóðè-
çàö³þ, âèä³ëèâøè ç ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñïåö³àëüí³ ñåêðåòí³ ïî-
òóæíîñò³, ÿêùî öå íå ïîðóøóº òåõíîëîã³÷íó ºäí³ñòü
óñüîãî âèðîáíèöòâà. Íà ñüîãîäí³ âèñíîâêó â³äïîâ³äíèõ
â³äîìñòâ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ â³äîêðåìëåííÿ îêðåìèõ
âèðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ë³â íåìàº.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî Êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà ïî-
âåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ

«Ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà 
çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî êîíòðîëþ íåð³äêî íàáóâàº îçíàê
ïðèõâàòèçàö³¿, à ïîçàïðèâàòèçàö³éí³ ìåòîäè éîãî
â³ä÷óæåííÿ (÷åðåç áàíêðóòñòâî òà ïîäàòêîâó çàñòàâó)
ùå á³ëüøå ñïðèÿþòü éîãî ðîçáàçàðþâàííþ».

Â. Ï. Ñåìåíþê, 
Ãîëîâà Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ 

Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿

_______
*Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó «Äåðæàâíîìó ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³

ïðî ïðèâàòèçàö³þ», 2003, ¹ 8, ñ. 8 – 9.
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çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» ¹
2405-10, âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â. Ãîð-
áàòîâèì, ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ âèñíîâêó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíîãî çà ðåçóëüòàòàìè îï-
ðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè, ÿêà
âèâ÷àëà ñòàí ñïðàâ íà ôåîäîñ³éñüêîìó äåðæàâíîìó çà-
âîä³ «Ã³äðîïðèëàä».

Àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòó ¹ 2405-11 º íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè Â. Ïóñòîâîéòåíêî, Ì. Øâåäåíêî òà Ñ. Øåâ-
÷óê, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè ç Ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, àëå
ìîæóòü áóòè êîðïîðàòèçîâàí³ (äîäàòîê 2 äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿») âèêëþ÷èòè Êðåìåí-
÷óöüêèé çàâîä çàë³çîáåòîííèõ øïàë. Ñâîþ ïðîïîçèö³þ
àâòîðè îá´ðóíòîâóþòü òèì, ùî ï³ñëÿ êîðïîðàòèçàö³¿ òà
ïåðåòâîðåííÿ íà ÂÀÒ «Êðåìåí÷óöüêèé çàâîä çàë³çîáå-
òîííèõ øïàë» (100 % àêö³é íàëåæèòü äåðæàâ³ â îñîá³
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè) ï³äïðèºìñòâî ñòàëî
áàíêðóòîì. Íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, öå ñâ³ä÷èòü
ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ïàêåòîì
àêö³é Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó Óêðà¿íè.

Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ï³äòðèìóº çàçíà÷åíó çàêîíîäàâ÷ó ïðîïî-
çèö³þ.

Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè íå ï³äòðèìóº çà-
êîíîïðîåêò ¹ 2405-11, îñê³ëüêè çàâîä º ºäèíèì â Óê-
ðà¿í³ âèðîáíèêîì áðóñ³â ñòð³ëêîâèõ ïåðåâîä³â ìàðîê 1/6
òà 1/9, ìîñòîâèõ øïàë ìàðêè ØÑ-1, ÿê³  äóæå ïîòð³áí³
Óêðçàë³çíèö³, à òîìó ï³äïðèºìñòâî ñë³ä çàëèøèòè â äåð-
æàâí³é âëàñíîñò³.

Óðàõóâàâøè âèùåçàçíà÷åíå, Êîì³ñ³ÿ, çâàæàþ÷è íà
ïðîïîçèö³þ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà
â³äñóòí³ñòü âèñíîâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî äàíîãî çàêîíîïðîåêòó, âèð³øèëà:

çàïðîïîíóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³
äàíîãî çàêîíîïðîåêòó óòðèìàòèñÿ â³ä éîãî ïðèéíÿòòÿ;

ðåêîìåíäóâàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â òåðì³í
äî 01.10.2003 ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ïðîåêòó Ïðîãðà-
ìè â³äðîäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÀÒ «Êðåìåí-
÷óöüêèé çàâîä çàë³çîáåòîííèõ øïàë», ÿêèé çàïðîïîíó-
âàëà Óêðçàë³çíèöÿ.

Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ³ç çâåðíåííÿì äî Êîì³ñ³¿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè Â. Ïóñòîâîéòåíêà (ëèñò â³ä 8 ëèïíÿ
2003 ð.) Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ó âåðåñí³   ï. ð. ïî-
âòîðíî ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò ¹ 2405-11.

Ïðåäìåòîì óâàãè Êîì³ñ³¿ íà öüîìó çàñ³äàíí³ áóëî
òàêîæ âèêîíàííÿ ¿¿ ð³øåíü  îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè (ÔÄÌÓ).

Íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ áóëî çàçíà÷åíî, ùî ñòîñîâíî òà-
êèõ îá’ºêò³â, ÿê ìåäèêî-ñàí³òàðíà ÷àñòèíà ÂÀÒ «Çàâîä
«Ìàÿê» (ð³øåííÿ â³ä 11.07.2002), ÂÀÒ «Â³ííèöüêèé
ï³äøèïíèêîâèé çàâîä» (ð³øåííÿ â³ä 13.03.2003) ³ ÇÀÒ
«ÀÒÅÊ» (ð³øåííÿ â³ä 16.01.2003), ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ âèêî-

íóâàëèñÿ â÷àñíî. Ùîäî ÂÀÒ «×èñò³ ìåòàëè» (ð³øåííÿ
â³ä 13.05.2003), ÂÀÒ «Ð³âíåàçîò» (ð³øåííÿ â³ä
20.05.2003), ÂÀÒ «Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé
³íñòèòóò ïàïåðó» (ð³øåííÿ â³ä 16.01.2003), ìàéíà ðå-
äàêö³¿ ÷åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ìîëîä³æíî¿ ãàçåòè «Ãàðò»
(ð³øåííÿ â³ä 01.04.2003) ³ ìàéíà Òîâàðèñòâà â³éñüêîâèõ
ìèñëèâö³â òà ðèáàëîê Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (ð³øåííÿ
â³ä 13.05.2003) ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ âèêîíóþòüñÿ íå â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ ³ ç ïîðóøåííÿì òåðì³í³â.

Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â îáãîâîðåííÿ Êîì³ñ³ÿ
âèð³øèëà:

óêàçàòè Ãîëîâ³ ÔÄÌÓ íà íåçàäîâ³ëüíå âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî òàêèõ îá’ºêò³â, ÿê ÂÀÒ «×èñò³
ìåòàëè» ³ ÂÀÒ «Ð³âíåàçîò», ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ â íèõ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè òà çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ äåðæàâè, à òàêîæ
ñòîñîâíî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ ï³ä ÷àñ ïðè-
âàòèçàö³¿ ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷îãî êîìïëåêñó «Äåñ-
íÿíñüêà ïðàâäà», ùîäî ïîâåðíåííÿ â äåðæàâíó
âëàñí³ñòü ìàéíà (â òîìó ÷èñë³ ïðèì³ùåíü ðåäàêö³¿
÷åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ìîëîä³æíî¿ ãàçåòè «Ãàðò»);

çîáîâ’ÿçàòè Ãîëîâó ÔÄÌÓ:
– çàáåçïå÷èòè ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÔÄÌÓ òà íà÷àëü-
íèê³â ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü ÔÄÌÓ çà íåçàäîâ³ëüíå
âèêîíàííÿ ñòðóêòóðàìè, ÿê³ âîíè î÷îëþþòü, çàâäàíü,
ùî âèïëèâàþòü ³ç âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíî-
âàæåíü;

– çîáîâ’ÿçàòè Ðåã³îíàëüíå â³ää³ëåííÿ ÔÄÌÓ ïî
×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ òåðì³íîâî âèäàòè íàêàç ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî éîãî íàêàçó â³ä 06.05.2003 ¹ 208 «Ïðî
ïîâåðíåííÿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü ìàéíà ðåäàêö³¿
÷åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ìîëîä³æíî¿ ãàçåòè «Ãàðò» ç ìå-
òîþ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ð³øåííÿì
Êîì³ñ³¿ â³ä 01.04.2003 òà äîðó÷åííÿìè ÔÄÌÓ â³ä
05.05.2003 ¹ 10-28-5577 ³ â³ä 06.05.2003 ¹ 10-28-5611.
Ïðè öüîìó ðåêîìåíäóâàòè íàçâó íàêàçó òà òåêñò ï³ñëÿ
ñëîâà «ìàéíà» äîïîâíèòè ñëîâàìè «â òîìó ÷èñë³
ïðèì³ùåíü»;

– ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîñàäîâèõ îñ³á
ÔÄÌÓ òà Ðåã³îíàëüíîãî â³ää³ëåííÿ ÔÄÌÓ ïî
×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³, çîêðåìà çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà
ðåã³îíàëüíîãî â³ää³ëåííÿ Éîâåíêà Â. ²., âèííèõ ó íåâè-
êîíàíí³ ð³øåíü Êîì³ñ³¿.

Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî (ëèñ-
òàìè â³ä 31.07.2003 ¹ 10-17-9756 òà ¹ 10-28-9802)
ïî³íôîðìóâàâ Êîì³ñ³þ ïðî âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ.

Öèì ð³øåííÿì Êîì³ñ³ÿ òàêîæ âèñëîâèëà ïåâí³ çà-
óâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ¿¿ ð³øåíü íà àä-
ðåñó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ðóáðèêó âåäå ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò ñåêðåòàð³àòó
Êîì³ñ³¿, êàíä. åêîí. íàóê Ò. ². ÂËÀÑÞÊ
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èíêîâà åêîíîì³êà íåìîæëèâà áåç êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, êîëè êîæ-
íèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ º ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèì, ä³º íà ñâ³é ñòðàõ ³

ðèçèê òà ñàì íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàº. Â óìîâàõ ïàíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ êîíêóðåíö³ÿ ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþºòüñÿ. Íàâ³òü ³ñíó-
âàííÿ âåëèêîãî äåðæàâíîãî ñåêòîðó íåãàòèâíî âïëèâàº íà êîíêóðåíòíå ñåðåäîâè-
ùå. Ïî-ïåðøå, êîíêóðåíö³ÿ îáìåæóºòüñÿ âñåðåäèí³ äàíîãî ñåêòîðó. Ïî-äðóãå,
â³í, çâè÷àéíî, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³íòåíñèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ â ñóì³æíèõ ãàëó-
çÿõ. Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè ÷àñòî íå âèìàãàþòü â³ä ïîñòà÷àëüíèê³â
äîäåðæàííÿ òàêèõ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, ÿêèõ âèìàãàþòü ïðèâàòí³ ô³ðìè,
çä³éñíþþòü çàêóï³âë³ çà â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿.

Âíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³ÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ó âèïàäêó, êîëè îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿ íå º ìîíîïîëüíèìè óòâîðåííÿ-
ìè, ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ñòâîðþþòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî êîëèøí³é
ºäèíèé âëàñíèê áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ – äåðæàâà – çàì³íÿºòüñÿ áàãàòüìà ïðèâàò-
íèìè âëàñíèêàìè ³ âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñàìîñò³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó. Äî
òîãî æ ïðèâàòèçàö³ÿ âèñòóïàº êàòàë³çàòîðîì ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³. Òàê, ó
ÑØÀ â XX ñò. çà ³í³ö³àòèâîþ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â áóëè ðîçä³ëåí³ 33 ìîíî-
ïîëüí³ ñòðóêòóðè. Â ³íøèõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ òàê³ çàõîäè ôàêòè÷íî
íå çä³éñíþâàëèñÿ, ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðÿäó ìîíîïîëüíèõ óò-
âîðåíü àìåðèêàíñüêîþ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ â Í³ìå÷÷èí³ òà ßïîí³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïî-
ðàçêè ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³. Âîäíî÷àñ ó 90-ò³ ðîêè â êðà¿íàõ ÑÍÄ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ áóëè ðîçóêðóïíåí³ òèñÿ÷³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü.

Îäíàê âïëèâ ïðèâàòèçàö³¿ íà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà çàëå-
æèòü â³ä òîãî, ÿê âîíà çä³éñíþºòüñÿ. «Øëÿõè ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîâèíí³
ñïðèÿòè ñòâîðåííþ çäîðîâî¿ âíóòð³øíüî¿ êîíêóðåíö³¿, à íå çàì³ùåííþ äåðæàâ-
íî¿ ìîíîïîë³¿ ìîíîïîë³ºþ ïðèâàòíîþ», – çàçíà÷àº â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé åêî-
íîì³ñò Ìàéêë Ïîðòåð [1]. Öå ìîæå íàâ³òü ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ â åêîíîì³ö³,
îñê³ëüêè ìîíîïîë³ñòè, çâ³ëüíèâøèñü â³ä îáìåæóþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè, ïîâíîþ
ì³ðîþ ñêîðèñòàþòüñÿ ñâîºþ ðèíêîâîþ âëàäîþ.

Âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèâàòèçàö³¿ òà êîíêóðåíö³¿ ñòàâ àêòèâíî îáãîâîðþâàòèñÿ ùå
íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ðÿä â³ò÷èçíÿíèõ òà çàõ³äíèõ ôàõ³âö³â ââàæàëè, ùî
êîíêóðåíö³ÿ ìîæå ïîë³ïøèòè ðîáîòó ï³äïðèºìñòâ ³ çà â³äñóòíîñò³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³. Âîíè íàïîëÿãàëè íà ïîñòóïîâîìó ïðîâåäåíí³ ïðèâàòèçàö³¿, îñîáëèâî
ó ïðîìèñëîâîñò³, òà íåîáõ³äíîñò³ íàñàìïåðåä çä³éñíèòè äåìîíîïîë³çàö³þ, à ëè-
øå ïîò³ì ïðîäàâàòè ï³äïðèºìñòâà. ¯ì ïðîòèä³ÿëè ïðèõèëüíèêè øâèäêî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿, ÿê³ ââàæàëè, ùî ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè íå äàñòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó áåç
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà åôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ¿õ äóìêó,
êîíêóðåíö³ÿ òà ïðèâàòèçàö³ÿ äîïîâíþþòü îäíà îäíó ó âïëèâ³ íà ðîáîòó
ï³äïðèºìñòâ.

Äèñêóñ³¿ ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà êîíêóðåíö³¿ ïðîäîâæó-
þòüñÿ ³ çàðàç. Â îñòàíí³ ðîêè âèéøîâ ðÿä íàóêîâèõ ïðàöü, ó ÿêèõ äîñë³äæóºòüñÿ
çíà÷åííÿ ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà [2], âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ïðèâàòèçàö³¿ ³ êîíêóðåíö³¿ òà ¿õ âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ïå-
ðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè [3,4], â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³ [5]. Îäíàê ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåí-
íÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïðèâàòèçàö³¿ òà êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîêè ùî
â³äñóòí³.

Ç’ÿñóâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó íàóêè, à òàêîæ
äëÿ óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çðîçóì³ëî, öå ïîòðåáóº êîëåêòèâíèõ
çóñèëü. Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê ïðèâàòèçàö³ÿ òà êîíêóðåíòíà
ïîë³òèêà óçãîäæóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ ðîçïî÷àâñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â áåðåçí³ 1992 ð.
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Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ», «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)»,
«Ïðî ïðèâàòèçàö³éí³ ïàïåðè». Çàçíà-
÷åíèé ïàêåò çàêîí³â ì³ñòèâ êîì-
ïðîì³ñí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóëè ñâ³äî-
ìîþ ïîñòóïêîþ, ñïðîáîþ âðàõóâàòè
ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ òà ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóñï³ëüíèõ ñèë. Ïî-
ðÿä ³ç êîíêóðåíòíèìè áóëè ïåðåäáà-
÷åí³ íåêîíêóðåíòí³ ñïîñîáè ïðèâàòè-
çàö³¿ ç ÷èñëåííèìè ï³ëüãàìè äëÿ
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ.

Ðàçîì ç òèì ³ç ïðèéíÿòòÿì Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 ëþòîãî
1992 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåí-
íÿ ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» îáìå-
æåííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ ìîíîïîë³çìó
íàáóëè ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íåîáõ³äí³ñòü äåìîíîïîë³çàö³¿
åêîíîì³êè âèïëèâàëà ç òîãî, ùî äî
ïî÷àòêó åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ÷à-
ñòêà ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðó ó ÂÂÏ
Óêðà¿íè áóëà áëèçüêîþ äî 100%. Ïðè
öüîìó ïîðÿä ç ìîíîïîë³çìîì, ùî âè-
íèêàâ ³ç ïðèðîäíîåêîíîì³÷íèõ ÷èí-
íèê³â (ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, ðèíêè ç
âèñîêèìè áàð’ºðàìè âõîäæåííÿ ³ âè-
õîäó), ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
òîä³øí³õ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü áóëî
çóìîâëåíî ïîòðåáàìè ïëàíîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ñòðóêòóðè, ùî
çàáåçïå÷óâàëè òàêå óïðàâë³ííÿ, –
ð³çí³ îá’ºäíàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, êîðïîðàö³¿ òîùî, – ÿê ïðàâèëî,
âèñòóïàëè ìîíîïîë³ñòàìè ó ñâî¿õ ãà-
ëóçÿõ. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó êîðïî-
ðàö³¿ «Óêðáóä» âõîäèëà ìàéæå ïîëî-
âèíà âñ³õ áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
Óêðà¿íè, çà 10 âèäàìè ï³äðÿäíèõ
ðîá³ò ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè áóëè
ìîíîïîë³ñòàìè, ìîíîïîëüíå ñòàíîâè-
ùå çàéìàëè 15 îá’ºäíàíü ïåðåðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó.

Òîìó âæå â ïåðø³é Äåðæàâí³é
ïðîãðàì³ ïðèâàòèçàö³¿, çàòâåðäæåí³é
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 ëèïíÿ
1992 ð., ñåðåä ãîëîâíèõ ö³ëåé ïåðåäáà-
÷àëèñÿ ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ òà îáìå-
æåííÿ ìîíîïîë³çìó. Ó Òèì÷àñîâîìó
ïîëîæåíí³ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî, ùî îäíèì
ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ôîíäó º ñïðèÿííÿ
ïðîöåñîâ³ äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³
ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ âè-
ðîáíèê³â.

Óæå â 1992 ð. ïî÷àëà àêòèâíî

çä³éñíþâàòèñÿ êîìåðö³àë³çàö³ÿ òîðã³â-
ë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ñôåðè
ïîñëóã. Àíòèìîíîïîëüí³ çàõîäè ñòàëè
çä³éñíþâàòèñÿ ³ ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ ãàëóçåé. Òàê, ó
õîä³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºäíàííÿ «Óêðð³÷-
ôëîò», êð³ì àêö³îíåðíî¿ ñóäíîõ³äíî¿
êîìïàí³¿ «Óêðð³÷ôëîò», áóëî ñòâîðåíî
ðÿä àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ íà áàç³ ð³÷-
êîâèõ ïîðò³â, ñóäíîáóä³âíèõ òà ñóäíî-
ðåìîíòíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³í. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó ïðàâîâèé ôóí-
äàìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îáìåæåí-
íÿ ìîíîïîë³çìó âíåñëà Äåðæàâíà ïðî-
ãðàìà äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, ñõâàëåíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 21 ãðóäíÿ 1993
ð. (äàë³ – Ïðîãðàìà). 

Ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî äëÿ
çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ ìîíîïîëüíèõ óòâî-
ðåíü ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ïðèâàòè-
çàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ-ìîíî-
ïîë³ñò³â çà íàÿâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ,
òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ ïîâèííà
ïðîâîäèòèñÿ îäíî÷àñíî ç ¿õ äåìîíîïî-
ë³çàö³ºþ. Ïðè öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ,
ùî ïîä³ë ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ïî-
òðåáóº âèâàæåíèõ ä³é ³ ìîæå áóòè
çä³éñíåíèé, ÿêùî:

çàô³êñîâàíî çëîâæèâàííÿ ìîíî-
ïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó â³äïî-
â³äíîãî òîâàðó;

óíàñë³äîê ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâè-
ùà ïåâíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
âèíèêàþòü áàð’ºðè âñòóïó íà ðèíîê;

â³äñóòí³é ò³ñíèé òåõíîëîã³÷íèé
çâ’ÿçîê ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî
ñêëàäó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ;

ï³äïðèºìñòâà, ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè ñàìîñò³éíî âèðîáëÿþòü òîâàðè
îäíàêîâî¿ ñïîæèâ÷î¿ ÿêîñò³.

Ïåðåäáà÷àëèñÿ òàêîæ ìîæëè-
âîñò³ â³äîêðåìëåííÿ â õîä³ ïðèâàòè-
çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (îäè-
íèöü) ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ìàþòü
ò³ñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ç
³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè òà Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 1994
ð³ê áóëî ðîçðîáëåíî é 4 òðàâíÿ 1994 ð.
çàòâåðäæåíî ñï³ëüíèì íàêàçîì Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (äàë³ –
Êîì³òåò) Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðè-
âàòèçàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
(îäèíèöü) ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü).
Âîíî ÷³òêî âèçíà÷èëî ïîðÿäîê ïðèâà-
òèçàö³¿ òà ïåðåòâîðåííÿ íà ñàìîñò³éí³
ï³äïðèºìñòâà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
òà ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºäíàíü. 
Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà òàêîæ ïðî-

âåäåííÿ ñåêòîðíîãî àíàë³çó åêîíîì³êè.
Äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåêòîðíîãî àíàë³çó
áóëè óòâîðåí³ ì³æâ³äîì÷³ êîì³ñ³¿, ÿê³
ä³ÿëè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Çà ðå-
çóëüòàòàìè àíàë³çó ö³ êîì³ñ³¿ ðîçðîá-
ëÿëè êîíöåïö³¿ ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ñåêòîð³â (ãàëóçåé)
åêîíîì³êè. Çàçíà÷åí³ êîíöåïö³¿ çàòâåð-
äæóâàëèñÿ ñï³ëüíèì ð³øåííÿì Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Êîì³òåòó ³
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà.

Ïðåäñòàâíèêè Êîì³òåòó áðàëè
ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é ç ïðèâàòèçàö³¿
îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàëè â äåðæàâí³é
âëàñíîñò³ (çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïà-
äà 1994 ð. ¹ 699 «Ïðî çàõîäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåð-
òèô³êàò³â»), ó ðîáîò³ êîì³ñ³é ç êîðïî-
ðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ïîëîæåííÿì
ïðî ïîðÿäîê êîðïîðàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5
ëèïíÿ 1993 ð. ¹ 508. Çà ïîãîäæåííÿì ç
Êîì³òåòîì çä³éñíþâàëàñÿ ïðèâàòè-
çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàëè ìîíî-
ïîëüíå ñòàíîâèùå íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó àáî ðåã³îíàëüíîìó òîâàðíîìó
ðèíêàõ.

Ïðèâàòèçàö³ÿ îá’ºêò³â ãðóïè Ã
çä³éñíþâàëàñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîäàâàëè âèñíîâêè Êîì³òåòó ùîäî
óìîâ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêòà ÷è ùîäî
ïðîåêòó ïëàíó ðîçì³ùåííÿ àêö³é
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
(ÂÀÒ), ñòâîðåíîãî øëÿõîì êîðïîðàòè-
çàö³¿. Öå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü çìåíøó-
âàòè ðèíêîâó âëàäó ï³äïðèºìñòâ-ìî-
íîïîë³ñò³â, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ, òà
âêëþ÷àòè àíòèìîíîïîëüí³ âèìîãè äî
ïëàíó ïðèâàòèçàö³¿ (íàïðèêëàä, ñòî-
ñîâíî éîãî ïîä³ëó àáî çíÿòòÿ òèõ ÷è
³íøèõ áàð’ºð³â âñòóïó íà â³äïîâ³äíèé
ðèíîê).

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî
³íâåñòèö³éí³ ôîíäè òà ³íâåñòèö³éí³
êîìïàí³¿, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 1994 ð.
¹ 55, çàïðîâàäæåíî êîíòðîëü çà ä³ÿìè
ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â ùîäî ïðèä-
áàííÿ àêö³é ïðèâàòèçîâàíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Óñòàíîâëåíî íîðìó, ùî
³íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ, ³íâåñòèö³éíèé
ôîíä ïîâ³äîìëÿþòü Êîì³òåò ïðî óêëà-
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äåí³ íèìè äîãîâîðè ñòîñîâíî áåçïîñå-
ðåäíüîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî, îäíî-
ðàçîâîãî àáî çà äåê³ëüêà ðàç³â ïðèä-
áàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, â ðåçóëüòàò³ ÿêî-
ãî âîíè îòðèìàëè ïîíàä 5% ö³ííèõ ïà-
ïåð³â îäíîãî åì³òåíòà àáî ³íâåñ-
òèö³éíîìó ôîíäó ÷è ³íâåñòèö³éí³é
êîìïàí³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ
àáî ïåðåâèùåííÿ 10, 25, 33, 50% ãî-
ëîñ³â ó âèùèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ.

Ðàçîì ç òèì ðîçïî÷àâñÿ ïîøóê íî-
âèõ ôîðì ³íòåãðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ,
àäåêâàòíèõ åòàïó ôîðìóâàííÿ ðèíêî-
âîãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà ³ â ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿. Ïîøóê òàêèõ ôîðì áóâ
àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà ñòàí óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ùî õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ ðîçðèâîì óñòàëåíèõ âèðîáíè÷èõ
çâ’ÿçê³â, êðèçîþ ïëàòåæ³â, çàòóõàííÿì
³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ êîîïåðóâàííþ
ï³äïðèºìñòâ, ùî êîðïîðàòèçóþòüñÿ òà
ïðèâàòèçóþòüñÿ, à òàêîæ çì³öíåííþ
âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ
1994 ð. ¹ 224 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ
ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ â ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ òà
ïðèâàòèçàö³¿. Íà âèêîíàííÿ öüîãî óêà-
çó Êîì³òåòîì ðîçðîáëåí³ 4 íîðìàòèâ-
íèõ àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó íà-
äàííÿ çãîäè Êîì³òåòó íà ñòâîðåííÿ
õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, ï³äòâåðäæåííÿ
íàÿâíîñò³ êîíòðîëüíèõ ïàêåò³â àêö³é
äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ òà ïîãîäæåííÿ
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ³ ïëàí³â
ðîçì³ùåííÿ àêö³é öèõ êîìïàí³é.

Ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî
ïðèñêîðèëàñÿ ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â 1994 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ëå-
îí³ä Êó÷ìà âçÿâ êóðñ íà ïðîâåäåííÿ
ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ñòàëà
ìàñîâà ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ, çî-
êðåìà ñòâîðåííÿ íàéá³ëüøîãî ïðî-
øàðêó àêö³îíåð³â. Íàéá³ëüø ïîøèðå-
íèì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàö³¿ ñòàº ïðî-
äàæ àêö³é íà ñåðòèô³êàòíèõ àóêö³îíàõ.
Ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè âçÿòè ó÷àñòü ó ïðè-
âàòèçàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ÷è çà äîïîìî-
ãîþ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â ÷åðåç
ñòâîðåíó íàïðèê³íö³ 1994 ð.
íàö³îíàëüíó ìåðåæó öåíòð³â ñåð-
òèô³êàòíèõ àóêö³îí³â.

Àêòèâ³çàö³ÿ ïðèâàòèçàö³¿ ñïîíó-
êàëà Êîì³òåò äî çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì àíòèìîíî-
ïîëüíèõ âèìîã ó ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåí-

íÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ó 1995 ð.
îðãàíàìè Êîì³òåòó áóëî ðîçãëÿíóòî òà
íàäàíî âèñíîâêè ùîäî 1 153 ïðèâàòè-
çàö³éíèõ äîêóìåíò³â – ó 7 ðàç³â
á³ëüøå, í³æ ó 1994 ð. Çîêðåìà áóëî
ðîçãëÿíóòî 540 ïåðåë³ê³â ï³äïðèºìñòâ,
ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, 667
ïëàí³â ïðèâàòèçàö³¿, 413 ïëàí³â
ðîçì³ùåííÿ àêö³é. Ó 1996 ð. Êîì³òåò
ðîçãëÿíóâ 2 780 ïðèâàòèçàö³éíèõ äî-
êóìåíò³â.

Ïîñèëèëàñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ
Êîì³òåòîì òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïðèâàòèçàö³¿. Âîíà çàáåçïå÷óâàëàñÿ çà
ðàõóíîê:

ñï³ëüíîãî ðîçðîáëåííÿ òà ïîãî-
äæåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðè-
âàòèçàö³¿, ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿;

ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â Êîì³òåòó â
êîì³ñ³ÿõ ç ïðèâàòèçàö³¿, êîðïîðàòè-
çàö³¿, êîíêóðñíèõ êîì³ñ³ÿõ ç ïðîäàæó
ïàêåò³â àêö³é.

Çà ðîêè ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿
(1994 – 1998 ðð.) ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà
Êîì³òåòó íå äîïóùåíî ðîçäåðæàâëåí-
íÿ áåç ðîçóêðóïíåííÿ ïîíàä 1 300 ìî-
íîïîëüíèõ óòâîðåíü. Çà ö³ ðîêè âæèòî
áëèçüêî 2 000 çàõîä³â ç äåìîíîïîë³-
çàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî íà ðèíêàõ äîäàò-
êîâî ç’ÿâèëèñÿ ïîíàä 6 400 ñàìîñò³é-
íèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Òàê, íà âèìîãó Êîì³òåòó íå äîïó-
ùåíà ïðèâàòèçàö³ÿ áåç ðîçóêðóïíåííÿ
äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâ íàôòîïðîäóêòî-
ïîñòà÷àííÿ, ùî çàéìàëè ìîíîïîëüíå
ñòàíîâèùå íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ
çáåð³ãàííÿ íàôòîïðîäóêò³â. Òàêó æ
ñàìó ïîñë³äîâíó òà ïðèíöèïîâó ïî-
çèö³þ Êîì³òåò çàéíÿâ ³ ùîäî ïðèâàòè-
çàö³¿ îáëàñíèõ îá’ºäíàíü õë³áîïå-
êàðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Îäíàê, íå-
çâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ Êîì³òåòó, íå áó-
ëè äåìîíîïîë³çîâàí³, çîêðåìà, «Êè¿â-
õë³á», «Êðèìõë³á», «×åðêàñèíàôòî-
ïðîäóêò».

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî,
ðîçãëÿäàþ÷è ïðèâàòèçàö³éí³ äîêóìåí-
òè, Êîì³òåò óâàæíî äîñë³äæóâàâ ðèí-
êè, ùîá çíàéòè ìîæëèâîñò³ äëÿ äåìî-
íîïîë³çàö³¿ òà âîäíî÷àñ çáåðåãòè â³ä
ðóéíóâàííÿ ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåê-
ñè. Ò³ëüêè â 1996 ð. áóëî ïðèâàòèçîâà-
íî áåç ðîçóêðóïíåííÿ 170 ìîíîïîëü-
íèõ óòâîðåíü, ó òîìó ÷èñë³ îáëàñí³
ï³äïðèºìñòâà ãàçîïîñòà÷àííÿ.

Íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè áóëà
òåõíîëîã³÷íà ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó ï³ä-
ïðèºìñòâà, Êîì³òåò ä³ÿâ çâàæåíî ³ íå

íàïîëÿãàâ íà äåìîíîïîë³çàö³¿ òèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìîíîïîëü-
íå ñòàíîâèùå ÿêèõ âòðà÷àëîñÿ ó ïðî-
öåñ³ ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, îñîáëèâî ÿêùî ðåñòðóêòó-
ðèçàö³ÿ ìîãëà çàâäàòè øêîäè ¿õí³é
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.
Êîì³òåòîì ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè áóëî íàïðàöüîâàíî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî çàáåçïå÷èëà
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
àíòèìîíîïîëüíèõ âèìîã ó ïðîöåñ³ ïå-
ðåòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ áåç
íåâèïðàâäàíîãî óñêëàäíåííÿ ïðîöå-
äóð êîíòðîëþ. Áóëà òàêîæ â³äïðàöüî-
âàíà ÷³òêà ñõåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïðèâàòèçàö³¿ òà Êîì³òåòó. Íà åòàï³ ìà-
ñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåâàãà â³ääàâàëà-
ñÿ øâèäêîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ÿê
ïðèâàòèçàö³¿, òàê ³ îòðèìàííÿ çãîäè
Êîì³òåòó íà ö³ ä³¿. Ïðè öüîìó âðàõîâó-
âàëîñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
ïðèâàòèçóâàëèñÿ ó òîé ïåð³îä, íå áóëè
ìîíîïîë³ñòàìè.

Îäíàê ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ
ðîê³â ïî÷àëàñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ
ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè
äåðæàâè. Öå âèìàãàëî îñîáëèâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ð³øåíü, ÿê³ ìà-
ëè ïðèéìàòèñÿ, îñê³ëüêè íàâ³òü ïî-
îäèíîê³ ïîìèëêè ìîãëè íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà åêîíîì³êó êðà¿íè, ïðè-
çâåñòè äî ìîíîïîë³çàö³¿ âàæëèâèõ
ðèíê³â. ßêùî âñòàíîâèòè êîíòðîëü
íàä ñîòíÿìè ï³äïðèºìñòâ öóêðîâî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ìàéæå íåìîæëèâî, òî
ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ äåê³ëüêîõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî âèðîáëÿþòü ãëèíî-
çåì, àëþì³í³é, ôåðîñïëàâè, ðèçèê
âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä íèìè òà
â³äïîâ³äíîãî îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿
çíà÷íî çðîñòàº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âè-
íèêëà ïîòðåáà óäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
äóð ïðèâàòèçàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì àíòèìîíîïîëüíèõ âèìîã
ï³ä ÷àñ ïðîäàæó ñòðàòåã³÷íî âàæëè-
âèõ ï³äïðèºìñòâ.

Òàê, ó êîíêóðñàõ ç ïðîäàæó ïà-
êåò³â àêö³é òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ÷àñòî
áðàëè ó÷àñòü îôøîðí³ êîìïàí³¿, ùî
ïðèõîâóâàëè ðåàëüíîãî âëàñíèêà. Öå
ìîãëî ïðèçâåñòè äî ìîíîïîë³çàö³¿
ðèíê³â ³ íàâ³òü ñòâîðèòè çàãðîçó ³íòå-
ðåñàì äåðæàâè, îñê³ëüêè íå äàâàëî
çìîãè âñòàíîâèòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³ áóäóòü êîíòðîëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ.

Íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 1997
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ð. ¹ 229/97-ðï Êîì³òåò òà Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè çíàéøëè
âçàºìîïðèéíÿòíå ð³øåííÿ ùîäî ïî-
ë³ïøåííÿ êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷íîþ
êîíöåíòðàö³ºþ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñíîãî ïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é
ÂÀÒ, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòè-
çàö³¿. Ð³øåííÿ ´ðóíòóâàëîñÿ íà òîìó,
ùî íà åòàï³ ï³äãîòîâêè êîíêóðñó ïðî-
âîäèëîñÿ ç’ÿñóâàííÿ â³äíîñèí êîíòðî-
ëþ ó÷àñíèê³â êîíêóðñó ç ïðîäàæó ïà-
êåò³â àêö³é ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ.

Ïðèéíÿòå ð³øåííÿ çàêð³ïëåíî ó
ñï³ëüíîìó íàêàç³ Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, Êîì³òåòó òà Äåðæàâíî¿
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó â³ä 4 ñåðïíÿ 1997 ð. ¹ 821/55-
01/204 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ç
ïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é â³äêðèòèõ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåíèõ ó
ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿». Ó Ïîëîæåíí³
ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
êîæíîãî êîíêóðñó çä³éñíþºòüñÿ íèçêà
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîäîïîâíþ-
þ÷èõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
äàº çìîãó ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî íåäîïóùåííÿ
äî ó÷àñò³ ó ïðèâàòèçàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïðè-
õîâóâàëè ðåàëüíîãî âëàñíèêà.

Ï³çí³øå íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâ-
íîãî ìàéíà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1997
ð. ¹ 1520 çà ïîãîäæåííÿì ç Êîì³òåòîì
³ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó çàòâåðäæåíî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â (òåíäå-
ðà). Ó íüîìó ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì âè-
ÿâëåííÿ ðåàëüíîãî ïîêóïöÿ ïàêåòà
àêö³é, ùî äàâàëî çìîãó â³äñòîðîíÿòè
â³ä ó÷àñò³ â òîðãàõ ç ïðîäàæó ïàêåò³â
àêö³é ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðåòåíäåíòà ó ðàç³ íåïî-
äàííÿ àáî ïîäàííÿ íèì íåäîñòîâ³ðíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî â³äíîñèíè êîíòðîëþ,
ÿêèìè â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè îñîáà-
ìè, à òàêîæ â³äîìîñòåé ùîäî îñîáè,
ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ãðóïè ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ â³äíî-
ñèíàìè êîíòðîëþ ç ïðåòåíäåíòîì.
Íàâ³òü ÿêùî íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ áóëî âèÿâëåíî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ
äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, ï³äñòàâîþ
äëÿ ðîç³ðâàííÿ òàêîãî äîãîâîðó áóëî
ïîðóøåííÿ ïîêóïöåì óìîâ ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñó.

Îäíàê ïðèâàòèçàö³ÿ ðÿäó åíåðãî-
êîìïàí³é, ùî â³äáóëàñÿ â 1998 ð., âèÿ-
âèëà íèçêó íåäîë³ê³â ä³þ÷îãî ìå-

õàí³çìó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 4 ëþ-
òîãî 1999 ð. óòâîðèëà Òèì÷àñîâó
ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ äëÿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè òà
éîãî ï³äðîçä³ë³â ñòîñîâíî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè åëåêòðîå-
íåðã³ºþ. Ãîëîâîþ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ áóëî
ïðèçíà÷åíî ìåíå. Ïîðÿä ç ³íøèìè çà-
âäàííÿìè ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ áóëî äîðó÷å-
íî ïðîàíàë³çóâàòè õ³ä ïðèâàòèçàö³¿ â
åíåðãåòèö³, äàòè þðèäè÷íó òà åêî-
íîì³÷íó îö³íêó ¿¿ ðåçóëüòàò³â.

Ïðîâåäåíèé ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ
àíàë³ç äàâ çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
íåãàòèâí³ ÿâèùà ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿
åíåðãîêîìïàí³é áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþ-
þòüñÿ íåäîë³êàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìíîþ áóâ ï³äãî-
òîâëåíèé òà 2 ëèïíÿ 1999 ð. âíåñåíèé
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâà-
òèçàö³¿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó».

Ùîá çàïîá³ãòè êîíòðîëþ íàä ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
êîìïëåêñó ç áîêó ñóìí³âíèõ ñòðóêòóð
òà ïðèõîâàí³é ìîíîïîë³çàö³¿ â³äïîâ³ä-
íèõ ðèíê³â, çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àâ
îáîâ’ÿçêîâå íàäàííÿ ïîêóïöÿìè ïà-
êåò³â àêö³é, ðîçì³ð ÿêèõ ïåðåâèùóº
10%, ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ¿õ êîí-
òðîëþþòü, òà âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ó÷àñíèê³â
êîíêóðñ³â. Ùîá çàïîá³ãòè ïàíóâàííþ
ìîíîïîëüíèõ ñòðóêòóð íà åíåðãîðèí-
êó, çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àâ, ùî îäèí
ïîêóïåöü òà îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç íèì
â³äíîñèíàìè êîíòðîëþ, íå ìàþòü ïðà-
âà áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
ïðèäáàâàòè àêö³¿ á³ëüøå í³æ îäí³º¿
åíåðãîãåíåðóþ÷î¿ êîìïàí³¿ òà á³ëüøå
í³æ òðüîõ åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ êîì-
ïàí³é ó ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü
35% ñòàòóòíîãî ôîíäó. Àíàëîã³÷í³ îá-
ìåæåííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäèòè
ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ íàôòîïåðåðîáíèõ
òà ãàçîïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òà-
êîæ ðåã³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ãàçîâî-
ãî ïîñòà÷àííÿ. 

Âíåñåíèé ìíîþ çàêîíîïðîåêò áóâ
ï³äòðèìàíèé Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó, ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè
òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè. Íåçâàæàþ÷è íà òå
ùî â³í íå áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ðÿä ïîëîæåíü, àíà-
ëîã³÷íèõ çàïðîïîíîâàíèì ó íüîìó,
ï³çí³øå ç’ÿâèëèñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ.

Ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ ïðèâàòè-

çàö³¿ òà êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè çíàé-
øëè â³äîáðàæåííÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹
219 «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè êîíêó-
ðåíòíî¿ ïîë³òèêè íà 1999 – 2000 ðîêè
òà çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿» òà â
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëþ-
òîãî 1999 ð. ¹ 209 «Ïðî Äåðæàâíó
ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê».
Íèìè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî:

ïîãîäæåííÿ ç îðãàíàìè Êîì³òåòó
ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàéìà-
þòü ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå íà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ÷è ðåã³îíàëüíîìó òî-
âàðíèõ ðèíêàõ;

íåäîïóùåííÿ íàäàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè, ÿê³ íàëå-
æàòü äåðæàâ³, óïîâíîâàæåíèì îñîáàì
ó ðàç³, êîëè öå ïðèçâîäèòü äî ìîíî-
ïîë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðèíê³â;

óñòàíîâëåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó
ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè
òà áåçïåêè äåðæàâè, çà ÿêèì äî ó÷àñò³
â òàê³é ïðèâàòèçàö³¿ ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ äîïóñêàþòüñÿ ëèøå çà
óìîâè íàäàííÿ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùî-
äî âèð³øàëüíîãî âïëèâó íà ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â ç áî-
êó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âè-
ðîáëÿþòü àíàëîã³÷íó ïðîäóêö³þ (âè-
êîíóþòü àíàëîã³÷í³ ðîáîòè, íàäàþòü
àíàëîã³÷í³ ïîñëóãè), ïîõîäæåííÿ
¿õí³õ êàï³òàë³â, à òàêîæ çà óìîâè âè-
êëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèõîâàíî¿ ìî-
íîïîë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ðèíê³â ³íî-
çåìíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ;

çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïðèâàòèçàö³¿ ³íôîðìóâàííÿ ïîòåíö³é-
íèõ  ïîêóïö³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü äî-
òðèìàííÿ âèìîã àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ
îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ íà êîíêóðåíò-
íèõ çàñàäàõ.

Âèìîãè çàçíà÷åíèõ óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ðîçðîáëåíí³
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîäàæó ïà-
êåò³â àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ çà êîøòè íà â³äêðèòèõ ãðîøî-
âèõ ðåã³îíàëüíèõ àóêö³îíàõ, çàòâåðä-
æåíîãî ñï³ëüíèì íàêàçîì Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó òà Êîì³òåòó â³ä 22 ÷åðâíÿ 1999 ð.
¹ 1167/164/4; Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ â Ïîçàá³ðæîâ³é ôîíäîâ³é
òîðãîâåëüí³é ñèñòåì³ àóêö³îí³â ç ïðî-
äàæó çà ãðîøîâ³ êîøòè ïàêåò³â àêö³é
â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî
íàëåæàòü äåðæàâ³, çàòâåðäæåíîãî
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ñï³ëüíèì íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä
24 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 1201/167, òà
³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.

Íîâèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ ðîçïî-
÷àâñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000 – 2002 ðîêè. Íà
òîé ÷àñ ÿ áóâ Ãîëîâîþ Êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîä-
íèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâå-
ñòèö³é. ß âí³ñ ÷èìàëî ïðîïîçèö³é äî
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» òà äî-
ïîâ³äàâ ïðî ïðîåêò ó ñåñ³éí³é çàë³.  

Ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000 – 2002 ðîêè ñòâî-
ðèëî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ
åôåêòèâíèõ âëàñíèê³â òà ïîë³ïøåííÿ
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðîãðàìà
ïåðåäáà÷àëà:

ïðèâàòèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ âè-
êëþ÷íî çà êîøòè ç óðàõóâàííÿì ¿õ
³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé;

ïðîäàæ êîíòðîëüíèõ ïàêåò³â
àêö³é ï³äïðèºìñòâ ³íâåñòèö³éíî ïðè-
âàáëèâèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâèì ³íâåñ-
òîðàì;

â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó
ïðèâàòèçàö³¿.

Ðîçä³ë VII Ïðîãðàìè âèçíà÷àâ ïî-
ðÿäîê äîäåðæàííÿ âèìîã àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ ïðè-
âàòèçàö³¿. Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü áóâ çàïðîâàäæåíèé
ìåõàí³çì îòðèìàííÿ çãîäè îðãàí³â
Êîì³òåòó â ðåæèì³ «ìîâ÷àçíî¿ çãîäè».
Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî
ïðîöåñóàëüí³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïðèâàòèçàö³¿ òà Êîì³òåòó, â òîìó ÷èñë³
íà åòàï³ ïåðåäïðèâàòèçàö³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè ï³äïðèºìñòâ, ï³ä ÷àñ ¿õ ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ òà ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàé-
íà.

Íîðìè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðè-
âàòèçàö³¿ íà 2000 – 2002 ðîêè êîíêðå-
òèçîâàíî ó ñï³ëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ Êîì³òåòó, Ôîíäó äåðæàâ-
íîãî ìàéíà Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëî òàêîæ
ïðèéíÿòòÿ 13 ëèïíÿ 2000 ð. Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Óêðòåëåêîì». Ïðèâàòèçàö³ÿ «Óêðòå-
ëåêîìó» äàñòü çìîãó çàëó÷èòè ³íâåñ-
òèö³¿ äëÿ ïåðåîñíàùåííÿ ìåðåæ åëåêò-

ðîçâ’ÿçêó, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïîñëóã
åëåêòðîçâ’ÿçêó òà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ÂÀÒ. Ïðîåêò äàíîãî Çàêîíó
áóâ âíåñåíèé ìíîþ òà ². Áºëîóñîâîþ,
ÿêà íà òîé ÷àñ áóëà íàðîäíèì äåïóòà-
òîì, ñåêðåòàðåì Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïî-
äàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é.

Çàêîí ïåðåäáà÷àº ïðîäàæ ïàêåòà
àêö³é ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» íà â³äêðèòèõ
òîðãàõ ïðîìèñëîâîìó ³íâåñòîðó. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
êîì³ñ³¿ ç ïðèâàòèçàö³¿ ÂÀÒ «Óêðòåëå-
êîì» âõîäèòü ïðåäñòàâíèê Êîì³òåòó.
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 31 ÿ ïðè-
çíà÷åíèé çàñòóïíèêîì ãîëîâè êîì³ñ³¿ ç
ïðèâàòèçàö³¿ ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì». 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óçãîäæåí-
íÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ ç
êîíêóðåíòíîþ ïîë³òèêîþ ìàº Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà
2001 ð. ¹ 1097 «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè íà 2002 –
2004 ðîêè».

Óêàç ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³
ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿, â òîìó ÷èñë³ íà-
äàííÿ ïîòåíö³éíèìè ïîêóïöÿìè
³íôîðìàö³¿ ïðî âîëîä³ííÿ áåçïîñåðåä-
íüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïðàâàìè, ùî
äàþòü çìîãó äîñÿãòè êîíöåíòðàö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, ³íôîð-
ìóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â ïðî
âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî çàõèñ-
òó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿; ðîçðîá-
ëåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ³ íåäî-
ïóùåííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ òîâàðíèõ
ðèíê³â ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ðå-
àë³çàö³ºþ ïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿç-
êó ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà êîí-
òðîëüí³ ïàêåòè àêö³é ÂÀÒ, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó ë³ñòèíãó íà îðãàí³çàö³éíî
îôîðìëåíèõ ðèíêàõ ö³ííèõ ïàïåð³â;
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ï³äïðèºìñòâ, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòè-
çàö³¿, øëÿõîì â³äîêðåìëåííÿ íå-
ïðîô³ëüíèõ âèðîáíèöòâ òà îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Êîì³òåò â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ïðîäîâæóº ðîáîòó ùîäî óäîñ-
êîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ç
ìåòîþ  âêëþ÷åííÿ äî â³äïîâ³äíèõ
àêò³â âèìîã ñòîñîâíî çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Ò³ëüêè â 2002 ð.
îïðàöüîâàíî 10 ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ïðî-

öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Ñåðåä íèõ ïðîåêòè
øåñòè çàêîí³â Óêðà¿íè, Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, òðüîõ ïîñòàíîâ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îñîáëèâó óâàãó
Êîì³òåò ïðèä³ëèâ ïðîåêòó Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2003 – 2008
ðîêè.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ, ùî
áóäå ïðèâàòèçîâàíà ó íàñòóïí³ ðîêè, º
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òî-
ìó ïðè îïðàöþâàíí³ ïðîåêòó ïðîãðà-
ìè Êîì³òåò çàïðîïîíóâàâ ïåðåäáà÷èòè
îáîâ’ÿçêîâå â³äîêðåìëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³ä
³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ ³ àêòèâè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é, ïðèâàòèçóâàòè çà îêðå-
ìèìè ï³äïðîãðàìàìè.

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðîìèñëî-
âèé ³íâåñòîð» ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³
ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000 – 2002 ðîêè
ñïðèÿëî çàïîá³ãàííþ âñòàíîâëåííþ
êîíòðîëþ çà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ç áîêó ñóìí³âíèõ
ñòðóêòóð, ïåâíîþ ì³ðîþ âðåãóëþâàëî
ïèòàííÿ âèáîðó ñåðåä ïîòåíö³éíèõ ïî-
êóïö³â òèõ, ùî º á³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè.
Ïðîòå âñòàíîâëþâàëèñÿ ïåðåøêîäè
³íâåñòîðàì, ÿê³ ä³ÿëè â ³íøèõ ãàëóçÿõ,
çîêðåìà áàíêàì. Òîìó Êîì³òåò çàïðî-
ïîíóâàâ ðîçøèðèòè êîëî ïîòåíö³éíèõ
³íâåñòîð³â ³ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü
ï³äïðèºìöÿì, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä
óñï³øíî¿ ðîáîòè, âçÿòè ó÷àñòü ó ïðè-
âàòèçàö³¿ íåçàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ãà-
ëóç³, â ÿê³é âîíè ïðàöþþòü.

Çà îñòàíí³ ðîêè ê³ëüê³ñòü ïðèâà-
òèçàö³éíèõ äîêóìåíò³â, îïðàöüîâà-
íèõ îðãàíàìè Êîì³òåòó, çíà÷íî çìåí-
øèëàñÿ. Òàê, ïðîòÿãîì 2002 ð. áóëî
ðîçãëÿíóòî 111 äîêóìåíò³â ç íàäàí-
íÿì âèñíîâê³â ùîäî ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â ïðîöåñ³ ïåðå-
òâîðåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïîãî-
äæåíî 105 äîêóìåíò³â. Íàéá³ëüøå òà-
êèõ äîêóìåíò³â ñòîñóâàëîñÿ ïðèâàòè-
çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ä³þòü íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ðèíêàõ, –  ìàøèíî-
áóäóâàííÿ (57,6 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³), ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
êîìïëåêñó (16,4 %), àãðîïðîìèñëîâî-
ãî êîìïëåêñó (20,1 %), ô³íàíñîâîãî
ðèíêó òà òðàíñïîðòó. Îäíàê ïðè öüî-
ìó ðîáîòà ç äîêóìåíòàìè óñêëàäíè-
ëàñÿ, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ³ç íèõ – äî-
êóìåíòè ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü ñòðà-
òåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà
áåçïåêè äåðæàâè àáî çàéìàþòü ìîíî-


