
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту Закону України  

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

 (щодо спрощення процесу приватизації)» 

 

І. Визначення проблеми 

Соціально – економічна ситуація в Україні вимагає кардинального 

прискорення проведення реформування економіки, управління державною 

власністю. Прискорення проведення реформ у цій сфері потребує 

удосконалення процесу приватизації, застосування нових технологій та 

процедур, що забезпечать ефективність продажу об’єктів, гнучку систему 

підходів до приватизації та прийняття рішень, спрощення та прискорення 

процесу приватизації. 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України (щодо спрощення процесу приватизації)» (далі – проект Закону) 

спрямовано на забезпечення проведення реформ у сфері приватизації, 

спрощення процедури приватизації об’єктів державної власності та скорочення 

термінів її проведення. 

 

Групи, на які Проект Закону справляє 

вплив  

Так Ні 

Громадяни   – 

Держава                      +   

Суб'єкти господарювання  – 

у тому числі суб'єкти малого 

підприємництва* 

  – 

Проектом Закону викладено в новій редакції Закон України «Про 

приватизацію державного майна», в якому об’єднано положення законів, що 

регулюють питання приватизації: «Про приватизацію невеликих державних 

підприємств (малу приватизацію)»; «Про особливості приватизації об’єктів 

незавершеного будівництва».  

З метою гармонізації законодавства пропонується внести відповідні зміни 

до Кримінального, Цивільного, Земельного, Бюджетного кодексів, Кодексу 

України про адміністративні правопорушення та Законів України: «Про Кабінет 

Міністрів України», «Про управління об’єктами державної власності», «Про 

Фонд державного майна України», «Про відновлення  платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом» тощо. 

 

II. Цілі державного регулювання 

Головною ціллю проекту Закону є суттєве удосконалення, спрощення і 

скорочення процедур приватизації для досягнення високих темпів приватизації,  

прозорості та відкритості приватизаційного процесу, залучення широкого кола 

інвесторів до придбання державної власності.  
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Окрім цього уніфікується  законодавство про приватизацію шляхом  

об’єднання  законів, що регулюють питання приватизації, в один законодавчий 

акт для формування ефективної правової бази у сфері приватизації.  

 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

1. Розробляти Проект 

Закону 

Прийняття Проекту Закону дасть змогу уніфікувати та 

оптимізувати законодавство з питань приватизації, удосконалити 

механізми та процедури приватизації, прискорити процеси 

приватизації, підвищити економічну ефективність продажу 

об’єктів та збільшити надходження до державного бюджету. 

2. Не розробляти Проект 

Закону 

Відсутність внесення змін до законодавства з питань приватизації 

може призвести до лише до консервації існуючої проблеми і 

жодним чином не сприятиме її вирішенню і як наслідок може 

призвести до недотримання надходжень коштів до Державного 

бюджету України. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

1. Розробляти Проект Закону  Посилення контролю 

держави під час приватизації, 

удосконалення механізмів та 

процедур приватизації, 

скорочення строків 

приватизації, формування 

чіткої, ефективної правової 

бази у сфері приватизації, 

досягнення прозорості 

приватизаційного процесу, 

підвищення економічної 

ефективності продажу 

об’єктів; збільшення 

надходжень до Державного 

бюджету України від 

приватизації. 

 

 Не передбачаються 

2. Не розробляти Проект 

Закону 

 Відсутні  Недоотримання надходжень 

коштів до Державного 

бюджету  України. 

 

Альтернативних способів досягнення зазначених цілей немає. 
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей 

Рейтинг результативності 

(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми) 

Бал результативності (за 

чотирибальною системою 

оцінки) 

Коментарі щодо 

присвоєння відповідного 

бала 

1. Розробляти Проект Закону 4 – 

2. Не розробляти Проект Закону 1 – 

 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування відповідного 

місця альтернативи у 

рейтингу 

1. Розробляти Проект 

Закону 

Удосконалення 

механізмів та 

процедур 

приватизації, 

скорочення 

строків 

приватизації, 

формування 

чіткої, ефективної 

правової бази у 

сфері 

приватизації, 

досягнення 

прозорості 

приватизаційного 

процесу, 

підвищення 

економічної 

ефективності 

продажу об’єктів  

 

 Не 

передбачаються 

 Розроблення Проекту закону 

є єдиним оптимальним 

способом у досягненні 

зазначених цілей, такий 

спосіб дасть змогу 

уніфікувати та оптимізувати 

законодавство з питань 

приватизації, удосконалити 

механізми та процедури 

приватизації, прискорити 

процеси приватизації, 

підвищити економічну 

ефективність продажу 

об’єктів та збільшити 

надходження до державного 

бюджету 

2. Не розробляти 

Проект Закону 

 Відсутні  Може призвести 

до зменшення 

зацікавленості 

потенційних 

покупців до 

об’єктів 

приватизації і як 

наслідок 

недоотримання 

надходжень 

коштів до 

Державного 

бюджету України 

 Цей альтернативний спосіб 

досягнення цілей не може 

бути застосований, оскільки 

не дасть змоги досягнути 

поставлених цілей 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи / причини відмови від 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 
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альтернативи запропонованого 

регуляторного акта 

1. Розробляти Проект 

Закону 

Розроблення проекту Закону є єдиним 

оптимальним способом у досягненні 

зазначених цілей; такий спосіб дасть 

змогу уніфікувати та оптимізувати 

законодавство з питань приватизації, 

удосконалити механізми та процедури 

приватизації, прискорити процеси 

приватизації, підвищити економічну 

ефективність продажу об’єктів та 

збільшити надходження до державного 

бюджету 

Оцінка можливостей 

запровадження акта та 

дотримання суб’єктами 

господарювання його 

положень – висока, оскільки 

запровадження 

запропонованого акта 

забезпечить високу 

вірогідність досягнення 

поставлених цілей  

  

2. Не розробляти 

Проект Закону 

Цей альтернативний спосіб досягнення 

цілей не може бути застосований 

оскільки не дасть змоги досягти 

поставлених цілей  

Х 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

З метою удосконалення та спрощення процедури приватизації об’єктів 

державної власності, скорочення термінів її проведення пропонується викласти 

у новій редакції Закон України «Про приватизацію державного майна» шляхом 

об’єднання інших законів, що регулюють питання приватизації, в один 

законодавчий акт. 

У проекті Закону передбачено визначення термінології, принципів 

приватизації, об’єктів та суб’єктів приватизації, ознак об’єктів, що мають 

загальнодержавне значення та не підлягають приватизації. 

Проектом Закону встановлюється нова спрощена  класифікація об’єктів 

приватизації: об’єкти малої приватизації та об’єкти великої приватизації.   

Встановлюється чіткий порядок приватизації, прийняття рішень про 

приватизацію, вимоги до формування та затвердження переліків об’єктів, які 

підлягають приватизації. Ініціювати приватизацію об’єктів зможуть державні 

органи приватизації, уповноважені органи управління або покупці.  

Перелік об’єктів великої приватизації затверджуватиметься Кабінетом 

Міністрів України за поданням Фонду державного майна України. Перелік 

об’єктів малої приватизації затверджується Фондом державного майна України. 

Кабінет Міністрів України звільняється від невластивих функцій 

стосовно затвердження умов приватизації.  

Встановлюються вимоги до уповноважених органів  управління 

об’єктами державної власності в частині подання пропозицій стосовно 

включення об’єктів права державної власності до переліку об’єктів, що 

підлягають приватизації; визначаються виключні випадки відмови у включенні 

до переліку об’єктів, що підлягають приватизації. 

Приватизація державного майна згідно з проектом Закону 

здійснюватиметься шляхом продажу об’єктів на аукціоні (аукціоні без умов, 



 

 

5 

аукціоні з умовами, аукціоні за методом зниження ціни) та викупу об’єктів 

приватизації. Запроваджується можливість проведення аукціонів в електронній 

формі. Приватизація об’єктів незавершеного будівництва може здійснюватися 

також шляхом продажу під розбирання.  

Проектом Закону встановлюються вимоги до проведення аукціонів. 

На аукціоні з умовами здійснюватиметься приватизація об’єктів великої 

приватизації, якщо продажу підлягає контрольний пакет акцій, об’єктів 

незавершеного будівництва, об’єктів соціально-культурного призначення, 

окремих єдиних майнових комплексів за рішенням органів приватизації. 

Для продажу об’єкта приватизації на аукціоні державними органами 

приватизації створюватиметься аукціонна комісія, яка визначатиме умови 

продажу об’єктів. 

Продаж об’єктів на аукціоні (у тому числі в електронній формі) 

здійснюватиметься за наявності не менше ніж двох учасників аукціону та 

вважатиметься таким, що відбувся, у  разі здійснення на аукціоні не менше 

одного кроку аукціону. 

У разі якщо об’єкт, що пропонувався для продажу на аукціоні з умовами 

не продано, державний орган приватизації може прийняти рішення про продаж 

такого об’єкта на аукціоні без умов. У разі якщо такий об’єкт не продано, 

державний орган приватизації може прийняти рішення про продаж такого 

об’єкта на аукціоні за методом зниження ціни, під час проведення якого 

можливе зменшення початкової ціни об’єкта. Встановлюється гранично 

можливе зниження ціни об’єкта в процесі продажу на аукціоні за методом 

зниження ціни.  

Викуп застосовується у разі якщо для участі в аукціоні з продажу об’єкта 

приватизації подано заяву від одного покупця.  

Встановлюються  особливості приватизації об’єктів великої приватизації. 

За рішенням державних органів приватизації здійснюватиметься перетворення 

стратегічно важливих для економіки та безпеки держави державних 

підприємств – об’єктів великої приватизації у господарські товариства 

(акціонування).  

Підготовка до приватизації (продажу) об’єктів великої приватизації може 

здійснюватися із залученням на конкурсних засадах радників у встановленому 

Кабінетом Міністрів України порядку. Залучення та визначення радників для 

підготовки до приватизації та продажу об’єктів здійснюватиметься за рішенням 

Кабінету Міністрів України. Залучення радників дозволить провести 

приватизацію об’єктів великої приватизації з урахуванням міжнародних 

стандартів та існуючої практики,  презентувати об’єкти широкому колу 

потенційних покупців в Україні та за її межами. Оплата послуг радників 

здійснюватиметься за рахунок державного бюджету, коштів міжнародних 

організацій та інших незаборонених законодавством джерел за рішенням 

Кабінету Міністрів України. 

Визначаються особливості приватизації окремих об’єктів приватизації. 

Об’єкти соціально-культурного призначення  приватизуються переважно із 

збереженням профілю діяльності. У разі відсутності заяв на приватизацію на 
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аукціоні об’єктів незавершеного будівництва прийматиметься рішення про 

продаж таких об’єктів під розбирання. 

Проектом Закону передбачено вимоги до оформлення угод приватизації. 

При приватизації об’єкта державної власності між продавцем і покупцем 

укладатиметься відповідний договір купівлі-продажу відповідно до 

законодавства України. 

Строк виконання зобов’язань, визначених у договорі купівлі-продажу, крім 

мобілізаційних завдань, не повинен перевищувати п’яти років, за винятком тих, 

для яких аукціонною комісією може бути встановлено інший строк виконання 

зобов’язань. Зобов’язання зберігають свою дію для осіб, які придбають об’єкт у 

разі його подальшого відчуження протягом строку дії цих зобов’язань. 

Передбачається порядок здійснення контролю за виконанням зобов’язань, 

визначених у договорі купівлі-продажу. 

Виключними умовами для розірвання договору купівлі-продажу об’єкта 

приватизації визначено: несплату коштів, визначених договором купівлі-

продажу, протягом 60 днів з дня нотаріального посвідчення договору; 

невиконання або неналежне виконання умов продажу об’єкта і зобов’язань 

покупця, визначених договором купівлі-продажу, в установлений таким 

договором строк; подання неправдивих відомостей, пов’язаних з розкриттям 

кінцевого бенефіціарного власника (контролера) та/або джерел походження 

коштів 

У разі розірвання в судовому порядку договору купівлі-продажу у зв’язку 

з невиконанням покупцем договірних зобов’язань приватизований об'єкт 

підлягає поверненню у державну власність. 

Проектом Закону передбачена можливість вирішення спорів, що 

виникають між продавцем та покупцем у зв’язку з договором купівлі-продажу 

об’єкта приватизації чи на його підставі, у господарському суді у порядку, 

встановленому Господарським процесуальним кодексом України, та у 

міжнародному комерційному арбітражному суді. Оскарження приватизації 

державного майна можливе протягом трьох років з дня нотаріального 

посвідчення договору купівлі-продажу. 

Проект Закону містить положення щодо правонаступництва власників, 

які придбали державні підприємства, відповідальності за порушення 

законодавства про приватизацію. 

В порівнянні з чинною на сьогодні процедурою приватизації, визначеною 

законодавством, проектом Закону значно скорочуються терміни її проведення, 

зокрема у новій редакції закону відсутні норми щодо вивчення попиту 

(скорочення процесу приватизації на 1 місяць); відміняється  

передприватизаційна підготовка; затвердження переліків, умов продажу, планів 

розміщення акцій здійснюватиметься Фондом (скорочення на 1-4 місяці); 

уніфікація процедур продажу різних типів об’єктів, продаж переважно єдиними 

майновими комплексами державних підприємств; відсутні норми щодо 

розроблення та затвердження планів приватизації, створення комісії з 

приватизації (скорочення на 2-3 місяці); продаж об’єктів на аукціоні 
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(скорочення на 1 місяць); відміна пільгового продажу пакетів акцій (скорочення 

на 2-3 місяці) тощо. 

Для фінансування заходів з приватизації пропонується утворити 

спеціальний фонд державного бюджету за рахунок відрахування  10% коштів, 

що надходять  від приватизації державного майна. 

З метою забезпечення комплексності удосконалення приватизаційного 

законодавства, його оптимізації, гармонізації та ліквідації норм, які втратили 

актуальність,  пропонується визнати такими, що втратили чинність, Закони 

України «Про Державну програму приватизації»; «Про приватизацію 

невеликих державних підприємств (малу приватизацію)»; «Про особливості 

приватизації об’єктів незавершеного будівництва»; «Про призупинення 

приватизації підприємств нафтопереробної промисловості України» та внести 

зміни до Кримінального, Цивільного, Земельного, Бюджетного кодексів, 

Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про 

Кабінет Міністрів України», «Про управління об’єктами державної власності», 

«Про Фонд державного майна України», «Про відновлення  платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом»,  «Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про гідрометеорологічну 

діяльність», «Про культуру». 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 

ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 

проваджувати або виконувати ці вимоги 

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та 

ресурсів суб’єктів управління об’єктами державної власності та суб’єктів 

господарювання. 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Обмеження строку дії Закону немає. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

– розмір надходжень до Державного бюджету України від приватизації 

державного майна. 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проводитимуться 

базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного 

акта. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюватиметься до дати набрання ним чинності шляхом отримання 

зауважень та пропозицій. 



 

 

8 

Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік 

після набуття чинності регуляторним актом шляхом аналізу процесу 

приватизації. 

Періодичні відстеження результативності планується проводити раз на 

кожні три роки після проведення повторного відстеження шляхом аналізу 

процесу приватизації. 

Оприлюднюватиметься інформація про процес приватизації на офіційній 

сторінці Фонду державного майна України в мережі Internet. 

 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом 

комунікаційного забезпечення, роботи із Верховною Радою України та 

розпорядження державним майном Фонду державного майна України (м. Київ, 

вул. Кутузова, 18/9, тел./факс: 284-51-62). 

 

 

 

 

 

В. о. Голови Фонду                                                                           Д. Парфененко 

 

 

 


